NOTAT

Notat om indtaegtsprognose 2026 - 2029

Struktur og opbygning i notat

Den nye indtaegtsprognose beskriver, hvilke indtaegter der forventes for Grene 2026
- 2029, samt de nye forudsaetninger som KL har udsendt med Bkonomiaftalen for
2026. Sidste dr vedtog Helsinggr Kommune et budget i balance uden usikre
indtaegtsposter for perioden 2025 — 2028. | det vedtagne budget blev der ikke
indarbejdet en kompensation til grundskyld i 2027 — 2028, ligeledes blev en
beregnet efterreguleringsgevinst i 2028 (for selvbudgettering i 2025) udeladt mv.
Arets prognose vurderes derfor i forhold til, om forudsaetningerne for udviklingen
har holdt, eller om forholdene har flyttet sig. Ndar drets indtaegtsprognose holdes op
imod det budget, der blev vedtaget sidste dr for 2026 - 2028, vil forklaringerne blive
opdelt i to typer. For det fgrste afvigelser, der skyldes eendret udvikling pd landsplan
som Helsinggr Kommune ikke har, og for det andet aendrede forhold i kommunen.
Farst praesenteres hovedresultatet af den nye prognose, dernaest gennemgads
afvigelser i fht. landsplan for skatter samt tilskud of udligning. Derefter gennemgds
status omkring selvbudgettering 2024, 2025 og vurdering af 2026. Sluttelig
grundskyld og deekningsafgift.

1. Hovedresultat

Overordnet er resultatet af den nye indtaegtsprognose, at indteegterne i
Helsinggr Kommune er 94,9 mio. kr. lavere for perioden 2026 — 2028, set i
fht. sidste ars budget (2029 var ikke med). Se evt. tabel 2. De primare
arsager til de lavere indtaegter er, en lavere ventet vaekst i Helsinggrs
indbyggertal frem til 2029, hvilket betyder feerre skatteindtaegter og lavere
bloktilskud. Yderligere har indtaegterne fra selskabsskat mattet
nedjusteres. Indtaegterne fra tilskud- og udligning er ligeledes lavere,
primaert som fglge af en seenkelse af det centrale skgn for vaeksten i priser
og lgnninger, lavere befolkning og skeevheder i fht. landsplan for skatterne
mv. Ligeledes er der bortfald af opgaver jf. Beskeeftigelsesreformen.
Samlet bidrager disse elementer til at indtaegterne fra tilskud- og udligning
reduceres. De nye skgn for grundskyld og kompensation hertil giver nu
flere indtaegter i 2026 - 2028 end sidste ar, og bidrager til at modga tabet
pa selskabsskatterne, og den lavere befolknings betydning for
indkomstskatterne.
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Da indtaegterne fra balancetilskuddet og dermed udligning er taet knyttet
til stgrrelsen pa serviceramme og overfgrselsudgifter mv., er det vigtigt at
se faldet i indtaegterne i sammenhang med den tilsvarende nedskrivning
af pris- og lpnfremskrivningen af Helsinggr kommunes udgifter. Resultatet
af indtaegtsprognosen, og de forudsaetninger som er anvendt, uddybes
nedenfor.

Samlede indtzegter 2026 — 2029
Tabel 1, Indteegtsbudget 2026 — 2029 med statsgaranti i 2026

STATS-
1.000 k. GARANTI
2026 2027 2028 2029

Indkomstskat -4.038.675| -4.171.207 -4.339.612| -4.543.434
Selskabsskatter -48.973 -82.997 -86.247 -88.537
Grundskyld -592.675 -615.305| -629.066| -649.110
Dakningsafgift -22.443 -22.477 -20.765 -21.460
Andre skatter -21.720 -5.944 -5.944 -5.944
Tilskud og udligning -730.815 -701.341 -721.941 -725.105
Skgn for komp. grundskyld -46.800 -46.800 -46.800 0
Indteegter i alt -5.502.101 -5.646.071 -5.850.375 -6.033.590

Fortegn: Minus =indtaegt, Plus =udgift

Tabel 2, Forskel ml. nyt skgn 2026 - 2028 og vedtaget budget 2025

Belgb i 1.000 kr.
2026 2027 2028 2026 - 2028

Indkomstskat -24.734| 43.938| -44.233 -25.028
Selskabsskatter 38.862 7.980 2.048 48.890
Grundskyld -8.639| -18.965| -23.275 -50.879
Dxkningsafgift -776 -731 1.788 281
Andre skatter -2.412 0 0 -2.412
Tilskud og udligning 47.770| 72.064| 144.581 264.415
Skgn for komp. grundskyld -46.800| -46.800| -46.800 -140.400
Indtaegteri alt 3.272 57.485 34.109 94.867

Fortegn: Minus =indtaegt, Plus =udgift

Det er primaert indtaegterne fra tilskud- og udligning samt selskabsskat der
er lavere for perioden 2026 — 2028, med henholdsvis faerre indtaegter pa
264,4 mio. kr. og 48,9 mio. kr. Indtaegterne fra indkomstskat, grundskyld
og ikke mindst kompensationen, er dog hgjere end i sidste ars prognose.
Men ikke nok til at modvirke det fulde fald fra tilskud- og udligning og



SIDE 3

selskabsskat, og derfor er der samlet tale om et fald pa 94,9 mio. kr. over
den trearige periode.

Til forskel fra budgetleegningen sidste ar er kompensation for grundskyld i
2026 - 2028 indarbejdet i indtaegtsbudgettet og bidrager positivt med
indtaegter pa 140,4 mio. kr. i 2026 — 2028. | ar 2029 er kompensation for
grundskyld dog udeladt, da der til 2029 vil blive implementeret en ny
udligningsreform, hvor effekterne ikke kendes endnu. Ligeledes fremgar
der af gkonomiaftalen kun, at kompensationen gives i 2026-2028.

Hvor afviger Helsinggr Kommune fra udviklingen pa landsplan
Nar resultatet skal vurderes, vil der blive fokuseret pa:

1. Udviklingen i Helsinggr Kommunes indtaegter fra skat, tilskud og
set i fht. hvordan udviklingen skgnnes pa landsplan.

2. Forhold der har @ndret sig i Helsinggr Kommune siden sidste ar.

Skatter

Til fgrste og andet spgrgsmal kan siges, at udviklingen i indkomstskatterne
i Helsinggr Kommune er praeget og pavirket af den nye
befolkningsprognose i 2025. Nu ventes lavere vakst i befolkningen, som
folge af senere opferelse af stgrre boligprojekter og langsommere
indflytning. Hvis udviklingen i indkomstskatterne havde vaeret som pa
landsplan, ville indkomstskatterne vaere steget med 162,7 mio. kr., men de
stiger kun 25 mio. kr. Arsagen er primaert den mindre vaekst befolkning i
Helsinggr Kommune i 2026 — 2028 (som ikke ventes pa landsplan), og for
det andet at vaeksten i Helsinggr Kommunes udskrivningsgrundlag i 2027,
ventes at vaere ca. 1 procentpoint lavere end pa landsplan. Havde
befolkningen veeret som ventet i sidste ars prognose ville der vaere en
vaekst i skatterne pa 119,5 mio. kr. 2026-2028.

Udover selve skatteindtaegterne pavirkes ogsa indtaegterne fra
bloktilskuddet negativt af den lavere stigning i befolkning (sidste ars vs.
nye prognose). Det centrale balancetilskud er modregnet udviklingen pa
landsplan, hvor der ikke er et fald i befolkningen, og det er med til at ggre
indtaegterne fra tilskud- og udligning mindre. (se evt. nedenfor i afsnittet
om tilskud og udligning).

En anden stgrre andring, i forhold til sidste ar, er skgnnene for
selskabsskat, der i Helsinggr Kommune nu bevaeger sig modsat af den
ventede stigende udvikling pa landsplan. Havde Helsinggr Kommune haft
samme udvikling pa denne skattetype som pa landsplan, havde der vaeret
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en vakst/stigningen i indtaegterne fra selskabsskat 2026 — 2028 pa 59,9
mio. kr. Men i Helsinggr Kommune er der er et fald pa 48,0 mio. kr.
Forskellen er med andre ord pa 109 mio. kr. — der “mangler” i Helsinggr i
fht. selskabsskatter. Der udlignes pa omradet med 50 pct., og der sker
saledes en hvis "afbgdning” via denne udligning.

En a&endret befolkning (med indkomstskattetab pa ca. 95 mio. kr.), og en
helt modsat udvikling i indtaegterne fra selskabsskat (med tab pa — 109
mio. kr.), er sdledes med til at ggre indtaegtsprognosens resultat mindre
end det kunne forventes sidste ar.

Faerre indtaegter fra tilskud og udligning

At indtaegterne fra tilskud og udligning falder med 264 mio. kr., skyldes 3
overordnede forhold, og er et resultat af eendringer af skgn bade pa
landsplan og lokalt i Helsinggr Kommune.

For det fgrste betyder den forskellige og skaeve udvikling i indkomstskat og
selskabsskat mellem Helsinggr Kommune og landsplan, jf. ovenfor, at
indtaegten fra balancetilskuddet er reduceret. Helsinggr Kommune har,
med andre ord, ikke de indtaegter fra de skattekilder som forventes pa
landsplan, og der opstar dermed en dobbelt-effekt indtaegtsmaessigt. Det
dobbelte kommer fra lavere indtaegter fra skattekilden (indkomst og
selskab), samtidig med en reduceret indtaegt fra balancetilskuddet.
Balancetilskuddet er siden sidste ar reduceret og tilpasset, at der pa
landsplan skgnnes hgjere indtaegter fra skatterne. Da dette imidlertid ikke
er tilfeeldet i Helsinggr, “passer” indtaegterne ikke til udviklingen i
Helsinggr Kommune, pa grund af lavere befolkning og fald i
selskabsskatter.

For det andet betyder @konomiaftalen for 2026 ogsa, at kommunernes
samlede udgifter reguleres ned i fht. sidste ar med en lavere pris- og
Ignfremskrivning. Yderligere betyder reformen af beskaeftigelsesindsatsen,
at der bortfalder opgaver for 2,7 mia. kr. (fuldt indfaset i 2030). Det
betyder feerre indtaegter fra tilskud- og udligning.

| Helsinggr Kommunes budgetmateriale til budget 2026 — 2029 er begge de
to sidstnaevnte forhold ligeledes indarbejdet pa udgiftssiden i det
fremlagte tekniske budget 2026 — 2029. Denne del af faldet i indtaegterne
fra tilskud- og udligning, modsvares saledes af fald pa kommunens
samlede udgifter (service).

For det tredje er der (igen) med @konomiaftale 2026 aftalt en ny, forventet
udvikling i udgifter og indtaegter til seerligt dyre enkeltsager pa det
specialiserede socialomrade. Der ventes dermed nu flere indtaegter fra den



centrale refusionsordning pa landsplan, i fht. sidste ar. Omregnet til
Helsinggr Kommunes andel betyder det, at der samlet ventes ekstra
indtaegter pa 48,3 mio. kr. for perioden 2026 — 2028. (Landsplan arligt 1,13
mia. kr. i 2026 stigende til 1,7 mia. kr. i 2028). | Helsing@r budgetteres disse
udgifter fladt, og indtaegterne ogsa tilsvarende fladt. Indteegtsbudgettet fra
refusion pa det specialiserede omrade, er saledes ikke opjusteret som
udviklingen pa landsplan.

Konsekvensen er, at indtaegterne fra tilskud- og udligning er seenket i
budget 2026 - 2028, i forventning om flere indtaegter og netto faerre
udgifter. Hvis udgiftsbudgettet ikke kan tilpasses som forventet i Helsinggr
Kommune, "mangler” der med andre ord indtaegter.

P& trods af aftalt |gft i @konomiaftale 2026 af servicerammen pé 3,2 mia.
kr., betyder ovennaevnte, at Igftet reelt i 2028 svarer til 1,5 mia. kr. pa
landsplan (3,2 — 1,7 mia. kr.), hvis situationen er som i Helsinggr
Kommune. Det betyder at Igftet arligt kun udger 16,3 mio. kr. for Helsinggr
Kommune.

Der kan naevnes andre tilsvarende mindre skavheder/afvigelser i forhold
til regulering af balancetilskuddet, der pavirker indteegterne negativt i
Helsinggr Kommune (udvikling i medfinansiering, dgdsboskatter, mv.),
men her fokuseres pa de stgrre ting.

| arets pkonomiaftale for 2026, kompenseres kommunerne i 2025 med 900
mio. kr. for opgaverne til fordrevne fra Ukraine. Helsinggrs andel af disse
betyder en indtaegt pa 9,8 mio. kr. En tilsvarende kompensation er
indarbejdet indtaegtsprognosen 2026 — 2029, som en del af indtaegterne
fra tilskud- og udligning.

Opsamling for tilskud og udligning

Samlet er indtaegterne fra tilskud- og udligning saledes reduceret af flere
grunde. For det fgrste, pa grund af stgrre “skaevheder” mellem udviklingen
i Helsinggr Kommune og pa landsplan for indkomst- og selskabsskat. For
det andet, pa grund af at der pa landsplan ventes indtaegter til blandt
andet seerligt dyre enkeltsager mv., som ikke kan findes i Helsinggr
Kommune. Effekten af Igftet pa de 3,2 mia. kr. reduceres dermed, og kan
ikke opveje tabet/nedgangen i indtaegterne fra tilskud og udligning pa
grund af tidligere naevnte skavheder.

Andre forhold af betydning for udvikling i indtaegterne -
selvbudgettering 2024 og 2025

/Zndret og ny mulighed i @konomiaftalen 2026 for omvalg for
selvbudgettering 2024 og 2025 pavirker Helsinggr Kommunes gevinst
negativt — nu er der udsigt til og indarbejdet til tab pa samlet ca. 15,5 mio.
kr. for de to ar.
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Sidste ar var 2024 vurderet til en gevinst pa netto 1,6 mio. kr. (gevinst vs.
kollektiv modregning). 2024 giver nu med de forhold en udgift pa 13 mio.
kr. 2025 vurderes nu til en udgift samlet pa 0,9 mio. kr. (gevinst pa 55,6
mio. kr. vs. kollektiv modregning pa 56,5 mio. kr.)

Da der i aret 2025 blev hjemtaget 19,7 mio. kr. af den ventede gevinst for
selvbudgettering i 2025, indgar der nu i 2028 tre efterreguleringer. For det
fgrste, den nu skgnnede efterregulering af udligning i 2028, en indtaegt pa
35,7 mio. kr. For det andet indgar en udgift pa 19,7 mio. kr. i
skatteindtaegterne, for det allerede udbetalte i 2025. For det tredje den nu
kendte (og nye) skgnnede kollektive modregning pa 56,5 mio. kr.

Skon for selvbudgettering 2026

Hvis der vaelges selvbudgettering i 2026, er skgnnet pa nuvaerende
tidspunkt, at de samlede indteegter vil vaere 11 mio. kr. lavere end
statsgarantien. Det ventede indbyggertal i statsgarantien er 64.155
personer 1. januar 2026, og Helsinggrs egen befolkningsprognose venter
64.153 personer. Det er provenuet fra indkomstskatter, der skgnnes lavere
ved selvbudgettering, hvilket betyder, at det ikke vil veere en gevinst.
Senere i august-september vil prognosen blive ajourfgrt.

Det bemzerkes at ajourfgringen vil tage bestik af aktuel udvikling
befolkningen i Helsinggr Kommune i 2025. Den har veeret relativ positiv og
indbyggertallet ligger i juli maned meget teet pa det ventede tal for 1.
januar 2026. Ordningen med selvbudgettering er blevet sendret og giver
nu mindre gevinst/tab. Der efterreguleres nu blandet andet i forhold til
udmeldte belgb fra tilskud- og udligning i selvbudgetterings aret, og ikke
som tidligere i forhold til senere justerede udligningsbelgb.

Ejendomsskatter og kompensationstilskud

| indteegtsprognosen er anvendt provenuer fra det “beregningstekniske
grundlag” for grunde og bygningsvardier 2026 - 2029 for Helsinggr
Kommune, som Skatteministeriet (SKM) har udsendt juli 2025. | forhold til
sidste ars sk@n for denne periode, betyder de nye skgn flere indtaegter fra
grundskyld og daekningsafgift pa ca. 9,4 —21,5 mio. kr. arligt. Samlet for
perioden 2026 — 2028 er det flere indtaegter pa 50,5 mio. kr.

Siden indfgrelsen af de fgrste beregningstekniske skgn til budget 2023, er
Helsinggr Kommunes grundvaerdier overordnet blev nedskrevet
betragteligt af SKM. Ministeriet har fastsat et loft for promillerne for
grundskyld og deekningsafgift frem til 2028, hvilket Iaser muligheder for
justering ift. at fa et gget provenu fra de beregningstekniske skgn.

Med de nye skgn, udsendt i juli 2025, kan der for fgrste gang konstateres
en vis stigning for Helsinggr Kommune. Dog er stigningen ikke i neerheden
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af at lukke indtaegtshullet pa omradet som arligt var op mod 100 mio. kr.
(se evt. notat om emnet/problematikken fra budget 2025).

Sidste ar 29. august modtog Helsinggr Kommune besked fra
Skatteministeriet om et ekstraordinaert kompensationstilskud pa 49,6 mio.
kr. fordi Helsinggr kommune utilsigtet havde faet reduceret
grundskyldsprovenuet. | @konomiaftalen for 2026 er ordningen med
kompensationstilskud blevet bekraeftet at forsaette og garanteret frem til
og med 2028. Det er dog kun kompensationsbelgbet vedrgrende 2026 der
er udmeldt. | 2026 modtager Helsinggr Kommune 46,8 mio. kr.

Kompensationstilskuddet beregnes efter samme model som blev anvendt
for budget 2025, men justeres for udvikling og nye skgn for det
beregningstekniske skgn og genberegnes arligt. | overslagsar 2027 — 2028
er forelpbigt forventet et belgb svarende til det som blev givet til 2026. |
2029 er der ikke indarbejdet en kompensation, idet udligningsreformen
forventes implementeret der. Ligeledes fremgar det af @konomiaftalen, at
kompensationen gives i 2026-2028. | denne forventning er der taget hgjde
for udviklingen i de beregningstekniske vaerdier i Helsinggr Kommune vs.
landsplan, og der er skgnnet hvilket niveau der kompenseres ift. Der vil i
perioden kunne ske en "veksling” mellem kompensationstilskud og
provenu fra de beregningstekniske grundvaerdier. Men som det ses pa
diagram 1 nedenfor, er Helsinggr Kommune fortsat underkompenseret pa
trods af kompensationstilskud.

Diagram 1. Provenu fra grundskyld inkl. kompensation 2025-2029 og
oprindeligt niveau.
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Arligt handler det om indtaegter fra 46 mio. kr. til 79 mio. kr. i perioden.
Det ses som afstanden mellem det gra omrade, og s@jlernes hgjde. Det

bemeerkes, at i 2028 stopper overgangsperioden, og de nye vurderinger
burde traede i kraft og veere fuldt indfaset.

Grundskyldspromillen kan justeres igen i 2029 jf. Boligskatteaftalen med
tilfgjelsesaftalerne. 2029 er saledes forelgbigt budgetlagt niveaumaessigt
pa denne made. | Tabel 3 nedenfor, er vist den ventede vaekst i
indtaegterne fra grundskyld frem til 2029, hvor udviklingen pa landsplan vs.
Helsinggr Kommune sammenlignes. | perioden er vaeksten under landsplan
i Helsinggr Kommune.

Tabel 3, Udvikling i grundskyld pa landsplan samt Helsinggr Kommune

Helsingars indtaegter er inkl. kompensationstilskud frem til 2028

2026/2027 2027/2028 2028/2029

Landsplan 4,43% 2,85% 2,82%

Helsinggr Kommune 3,55% 2,09% -3,98%

Udover nye skgn for provenu fra grundskyld for perioden 2026 — 2029
betyder @konomiaftalen for 2026, ogsa en ny sakaldt garantiordning for
arene 2024 og 2025. KL har i juli 2026 udsendt en prognose for mulig
efterregulering af disse ar. Helsinggr Kommune vurderes i 2028 at fa tilfgrt
en indtaegt pa 11,1 mio. kr. (vedr. 2025). Da prognosen vil blive opdateret
flere gange, og pt. vurderes relativ usikker, er disse indtzegter ikke
budgetlagt.

Dakningsafgift

Pa samme made som for grundskyld, er der til deekningsafgift for
erhvervsejendomme, udsendt et nyt beregningsteknisk skgn for perioden
2026 — 2029, der betyder faerre indtaegter pa 0,28 mio. kr. se evt. tabel 2.
Dette niveau er anvendt i indtaegtsprognosen og med et arligt tilhgrende
kompensationstilskud i perioden frem til 2028, hvor de nye vurderinger
ogsa indfgres pa dette omrade. Daekningsafgift giver indtaegter pa arligt 20
— 22 mio. kr. i perioden.

Ventet gevinst/modregning i 2027 vedr. selvbudgettering i 2024
Prognosen for Helsinggr Kommunes valg af selvbudgettering i 2024, lyder
pa en positiv efterregulering pa 98 mio. kr. i 2027, fordelt pa ekstra skat pa
18 mio. kr. og ekstra indtaegter fra tilskud- og udligning pa 79,9 mio. kr.
Der blev i 2024 ikke hjemtaget et belgb til ventet gevinst.

Da mange kommuner valgte selvbudgettering i 2024, herunder ogsa
Helsinggr Kommune, har KL i skatte- og tilskudsmodellen indarbejdet en
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central modregning i bloktilskuddet pa i 2027 pa 10,2 mia. kr., hvilket
betyder udgifter for ca. 111 mio. kr. for Helsinggr Kommune.

Alle forhold er indarbejdet i indtaegterne vist i tabel 2 ovenfor. Netto
betyder det samlet et tab pa 13 mio. kr. i 2027, nar gevinst og central
modregning ses sammen.

| @Pkonomiaftale 2026, er der blevet sendrede vilkar for de kommuner der
valgte statsgaranti i 2024 og 2025, hvor valget 0-nulstilles og alle
kommuner bliver regnet og efterreguleret som selvbudgetterende. Dette
pavirker den kollektive modregning, og mindsker Helsinggr Kommunes
gevinst. Sidste ar ved 2. behandlingen af 2025 - 2028 var prognosen for
selvbudgettering 2024 en gevinst pa 1,6 mio. kr., som blev indarbejdet i
budgettet (Kollektiv modregning: 128,9 mio. kr. vs. gevinst pa 130,6 mio.
kr.). Nu lyder den nye prognose pa en udgift pa 13 mio. kr., altsa en samlet
andring i form af en udgift pa 14,6 mio. kr.

Ventet gevinst/modregning i 2028 vedr. selvbudgettering i 2025
Prognosen for Helsinggr Kommunes valg af selvbudgettering i 2025, lyder
pa en positiv efterregulering pa 55,6 mio. kr. i 2027, fordelt pa ekstra
indtaegter fra skat pa 19,9 mio. kr. og ekstra indtaegter fra tilskud- og
udligning pa 35,7 mio. kr. Der blev i 2025 hjemtaget et belgb til ventet
gevinst pa 19,7 mio. kr. og dette er indregnet i indkomstskatterne i 2028
(modregnet). Da mange kommuner valgte selvbudgettering i 2025,
herunder ogsa Helsinggr Kommune, har KL nu i skatte- og tilskudsmodellen
i 2028 indarbejdet en central modregning i bloktilskuddet pa 5,19 mia. kr.,
hvilket betyder udgifter for ca. 56,5 mio. kr. i Helsinggr.

Netto betyder det samlet et tab pa 0,9 mio. kr. pga. selvbudgettering 2025.
Da de 19,7 mio. kr. af gevinsten allerede er udbetalt i 2025 og modregnes i
skatterne i 2028, er der en positiv efterregulering tilbage i tilskud- og
udligning pa 35,7 mio. kr. i 2028. Alle forhold er indarbejdet i indtaegterne
vist i Tabel 1.
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